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Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Gesetz
tiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Freistaat Sachsen

(Sachsisches Vergabegesetz — SachsVergabeG)
Vom 14. Februar 2013

Der Sachsische Landtag hat am 30. Januar 2013 das folgende
Gesetz beschlossen:

§1

Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Die Bestimmungen dieses Gesetz gelten fir die Vergabe
offentlicher Auftrage im Sinne des § 99 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114, 2009 |
S. 3850), das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 62 des Gesetzes vom
22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 3044, 3046) geandert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung, soweit die Auftragswerte
nach § 100 Abs. 1 GWB nicht erreicht werden.

(2) Die Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen Teil A Ab-
schnitt 1 (VOL/A) in der Fassung vom 20. November 2009
(BAnz. Nr. 196a vom 29. Dezember 2009, Nr. 32 vom 26. Fe-
bruar 2010) und Teil B (VOL/B) in der Fassung vom 5. Au-
gust 2003 (BAnz. Nr. 178a vom 29. September 2003) sowie die
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A Ab-
schnitt 1 (VOB/A) und Teil B (VOB/B) in der Fassung vom 31. Ju-
li 2009 (BAnz. Nr. 155a vom 15. Oktober 2009, Nr. 36 vom
5. Marz 2010) sind in der jeweils geltenden Fassung anzuwen-
den, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.

(3) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf die in § 100
Abs. 2 GWB genannten Falle sowie auf die Vergabe von Leis-
tungen, die im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit erbracht
oder im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen angeboten wer-
den und deren Gegenstand eine Aufgabe ist, deren Losung
nicht vorab eindeutig erschopfend beschrieben werden kann.

§2

Personlicher Anwendungsbereich

(1) Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten fir alle staatli-
chen und kommunalen Auftraggeber, fir sonstige Korperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die § 55
der Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sachsische
Haushaltsordnung — S&HO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 10. April 2001 (SachsGVBI. S. 153), die zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Dezember 2012
(SachsGVBI. S. 725) geandert worden ist, in der jeweils gelten-
den Fassung, zu beachten haben, sowie fiir Zuwendungs-
empfanger, die nach den allgemeinen Nebenbestimmungen fur
Zuwendungen die Vergabevorschriften anzuwenden haben.

(2) Kommunale Auftraggeber im Sinne dieses Gesetzes sind
die Gemeinden, die Landkreise, die Verwaltungsverbande, die
Zweckverbande und sonstige juristische Personen des &ffentli-
chen Rechts sowie deren Sondervermdgen, auf die das Ge-
meindewirtschaftsrecht Anwendung findet.

(3) Die staatlichen und kommunalen Auftraggeber wirken in
Ausubung ihrer Gesellschafterrechte in Unternehmen, an de-
nen sie beteiligt sind, darauf hin, dass die Bestimmungen die-
ses Gesetzes in gleicher Weise beachtet werden.

(4) Die Verpflichtung nach Absatz 3 entfallt im Hinblick auf Un-
ternehmen im Sinne des § 98 Nr. 4 und 5 GWB sowie Unterneh-
men, die mit Gewinnerzielungsabsicht tatig sind, im Wettbe-
werb mit anderen Unternehmen stehen und ihre
Aufwendungen ohne Zuwendungen aus 6ffentlichen Haushal-
ten decken.

§3

Nachweis der Eignung

(1) Zum Nachweis der Eignung des Bewerbers oder Bieters
sollen nur Unterlagen und Angaben gefordert werden, die
durch den Gegenstand des Auftrags gerechtfertigt sind.
Grundsatzlich sind Eigenerklarungen zu verlangen

(2) Bei Bietern oder Bewerbern, die in der Liste des Vereins fir die
Praqualifikation von Bauunternehmen e. V. (PQ-Bau) oder in die
Praqualifikationsdatenbank fir den Liefer- und Dienstleistungsbe-
reich (PQ-VOL) eingetragen sind, gelten die Eignungskriterien als
erfillt, auf die sich die Prifung der Praqualifizierungsstelle be-
zieht. Bescheinigungen anderer Praqualifizierungsstellen sollen
anerkannt werden, wenn in der Bescheinigung angegeben wird,
welche Eignungskriterien anhand welcher Dokumente bei der
Praqualifizierung geprift wurden. Die Dokumente mussen bei
der Praqualifizierungsstelle einsehbar sein.

§4
Freihandige Vergabe

(1) Der Hoéchstwert fir eine freihandige Vergabe nach § 3
Abs. 5 Buchst. i VOL/A wird auf 25 000 EUR (ohne Umsatzsteu-
er) festgesetzt. Freihandige Vergaben nach § 3 Abs. 5 VOB/A
sind bis zu einem geschéatzten Auftragswert in H6he von
25000 EUR (ohne Umsatzsteuer) zulassig.

(2) Die Beschaffung preisgebundener Schulblcher kann, wenn
der Auftragswert nach § 100 Abs. 1 GWB nicht erreicht wird,
durch eine freihandige Vergabe erfolgen.

§5
Priifung und Wertung der Angebote

(1) Die Prufung und Wertung der Angebote sind sorgfaltig und
zligig anhand des Priifschemas zur Wertung von Angeboten
(Anlage 1) durchzufihren. Der Zuschlag ist auf das unter
Beruicksichtigung aller Umstande wirtschaftlichste Angebot zu
erteilen. Der niedrigste Angebotspreis allein ist nicht entschei-
dend.

(2) Auf ein Angebot mit einem unangemessen hohen oder
niedrigen Preis darf der Zuschlag nicht erteilt werden. Die An-
gemessenheit des Preises ist insbesondere dann zweifelhaft,
wenn ein Angebot um mehr als 10 Prozent von dem
nachsthoheren oder nachstniedrigeren Angebot abweicht. Die
Griunde fur die Abweichung sind vom Auftraggeber aufzukla-
ren. Im Rahmen dieser Aufklarung ist der Bieter verpflichtet,
seine Preisermittlung gegenuber dem Auftraggeber darzu-
legen.
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§6

Weitergabe von Leistungen

(1) Im Fall der Auftragserteilung sind die vom Auftragnehmer
angebotenen Leistungen grundsatzlich im eigenen Betrieb aus-
zufiihren. Die Weitergabe von Leistungen an Nachunternehmer
ist grundsatzlich nur bis zu einer Héhe von 50 Prozent des Auf-
tragswertes und nur mit Zustimmung des Auftraggebers zu-
lassig. Die Bieter haben bei der Angebotsabgabe ein Verzeich-
nis der Leistungen vorzulegen, die durch Nachunternehmer
erbracht werden sollen. Die Vergabestellen kdnnen von den
Bietern, die in der engeren Wahl sind, fordern, die Nachunter-
nehmer zu benennen, Unterlagen und Angaben zu deren Eig-
nung sowie deren Verpflichtungserklarung vorzulegen. Ange-
bote, zu denen die nachgeforderten Erklarungen und
Nachweise nicht fristgemaf eingereicht werden, werden vom
weiteren Verfahren ausgeschlossen.

(2) Auftragnehmer sind fiir den Fall der Weitergabe von Leistun-

gen an Nachunternehmer vertraglich zu verpflichten,

1. bevorzugt Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft
zu beteiligen, soweit es mit der vertragsgemafien Ausfiih-
rung des Auftrags zu vereinbaren ist,

2. Nachunternehmen davon in Kenntnis zu setzen, dass es
sich um einen 6ffentlichen Auftrag handelt,

3. bei der Weitergabe von Bauleistungen an Nachunterneh-
men die Allgemeinen Vertragsbedingungen fir die Ausfiih-
rung von Bauleistungen der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen (VOB/B), bei der Weitergabe von Liefe-
rungen und Dienstleistungen die Allgemeinen Vertragsbe-
dingungen fiir die Ausfiihrung von Leistungen der Vergabe-
und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL/B) zum Ver-
tragsbestandteil zu machen,

4. den Nachunternehmern keine, insbesondere hinsichtlich
der Zahlungsweise, unglinstigeren Bedingungen aufzuerle-
gen, als zwischen dem Auftragnehmer und dem &ffentli-
chen Auftraggeber vereinbart sind.

§7

Sicherheitsleistung

Im Anwendungsbereich der VOB ist bei einer Auftragssumme
unter 250 000 EUR (ohne Umsatzsteuer) auf Sicherheitsleis-
tungen fur Vertragserfillung und fur Mangelanspriiche zu ver-
zichten.

§8

Informationspflicht und Nachprifungsverfahren

(1) Der Auftraggeber informiert die Bieter, deren Angebote nicht
berucksichtigt werden sollen, Gber den Namen des Bieters,
dessen Angebot angenommen werden soll, und Uber den
Grund der vorgesehenen Nichtberlcksichtigung ihres Ange-
botes. Er gibt die Information in Textform spatestens zehn
Kalendertage vor dem Vertragsabschluss ab.

(2) Beanstandet ein Bieter vor Ablauf der Frist schriftlich beim
Auftraggeber die Nichteinhaltung der Vergabevorschriften, hat
der Auftraggeber die Nachprifungsbehorde zu unterrichten, es
sei denn, der Beanstandung wurde durch die Vergabestelle ab-
geholfen. Der Zuschlag darf in dem Fall nur erteilt werden,
wenn die Nachprifungsbehoérde nicht innerhalb von zehn
Kalendertagen nach Unterrichtung das Vergabeverfahren unter
Angabe von Griinden beanstandet; andernfalls hat der Auftrag-
geber die Auffassung der Nachpriifungsbehérde zu beachten.
Ein Anspruch des Bieters auf Tatigwerden der Nachprifungs-
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behdrde besteht nicht. Nachpriifungsbehorde ist die Aufsichts-
behdrde, bei kreisangehodrigen Gemeinden und Zweckverbanden
die Landesdirektion Sachsen. Bei Zuwendungsempfangern, die
nicht offentliche Auftraggeber sind, tritt an die Stelle der Auf-
sichtsbehdrde die Bewilligungsbehdrde.

(3) Die Absatze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn der
Auftragswert bei Bauleistungen 75 000 EUR (ohne Umsatz-
steuer) und bei Lieferungen und Leistungen 50 000 EUR (ohne
Umsatzsteuer) nicht Ubersteigt.

(4) FUr Amtshandlungen der Nachprifungsbehérde werden
Kosten (Gebiihren und Auslagen) zur Deckung des Verwal-
tungsaufwandes erhoben. Das Verwaltungskostengesetz des
Freistaates Sachsen (SachsVwKG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 17. September 2003 (SachsGVBI. S. 698),
zuletzt geéndert durch Artikel 31 des Gesetzes vom 27. Ja-
nuar 2012 (SachsGVBI. S. 130, 144), in der jeweils geltenden
Fassung, findet Anwendung. Die Hohe der Gebuhren bestimmt
sich nach dem personellen und sachlichen Aufwand der Nach-
prufungsbehdrde unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen
Bedeutung des Gegenstands der Nachprifung. Die Gebuhr
betragt mindestens 100 EUR, soll aber den Betrag von
1 000 EUR nicht tberschreiten. Ergibt die Nachprifung, dass
ein Bieter zu Recht das Vergabeverfahren beanstandet hat,
sind keine Kosten zu seinen Lasten zu erheben.

§9
Vergabebericht

(1) Die Staatsregierung berichtet dem Landtag alle zwei Jahre
bis zum 30. Juni Uber die Vergabe der offentlichen Auftrage
durch die staatlichen Auftraggeber und staatlichen Unterneh-
men in den vorangegangenen zwei Haushaltsjahren (Vergabe-
bericht der Staatsregierung).

(2) Der Gemeinderat oder Kreistag kann sich im Rahmen sei-
ner jeweiligen Zustandigkeit einen Bericht tGber die Entwicklung
des Vergabewesens einschlief3lich der Entwicklung des Verga-
bewesens bei den kommunalen Unternehmen des Vorjahres
erstatten lassen.

(3) Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
bereitet den Vergabebericht der Staatsregierung vor. Die
Staatskanzlei und die Staatsministerien Ubermitteln dazu die
erforderlichen Informationen aus ihrem Geschaftsbereich. Der
Vergabebericht ist 6ffentlich zugénglich zu machen.

(4) Der Vergabebericht muss im Wesentlichen Folgendes be-

inhalten:

1. eine Statistik Uber die Vergabe der 6ffentlichen Auftrage der
vergangenen zwei Haushaltsjahre, aufgeschlisselt nach
Geschéftsbereichen, Auftragsart, Anzahl der Auftréage, Auf-
tragswert, Vergabeart und Sitz des Auftragnehmers inner-
halb oder auRerhalb Sachsens,

2. Erlauterung der Statistik.

(5) Die Anforderungen des Absatzes 4 Nr. 1 gelten auch fur Ver-
gabeberichte nach Absatz 2.

§10
Ubergangsvorschrift

Bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnene Vergabe-
verfahren werden auf der Grundlage des bisherigen Rechts ab-
geschlossen. Der Vergabebericht der Staatsregierung fir das
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Jahr 2012 wird auf der Grundlage des bisherigen Rechts er-
stellt und dem Landtag bis zum 30. Juni 2013 zugeleitet.

§11
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Gleichzeitig treten aulRer Kraft:

1. das Gesetz Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Freistaat
Sachsen (Sachsisches Vergabegesetz — SachsVergabeG)
vom 8. Juli 2002 (SachsGVBI. S. 218) und

2. die Verordnung der Séachsischen Staatsregierung zur
Durchfiihrung des Sachsischen Vergabegesetzes (Sachsische
Vergabedurchfilhrungsverordnung — SachsVergabeDVO) vom
17. Dezember 2002 (SachsGVBI. S. 378, 2003 S. 120),
geandert durch Artikel 8 der Verordnung vom 8. Dezem-
ber 2009 (SachsGVBI. S. 594, 600, 2010 S. 81).

Dresden, den 14. Februar 2013

Der Landtagsprasident
Dr. Matthias RoBler

Der Ministerprasident
Stanislaw Tillich

Der Staatsminister fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Sven Morlok
Anlage
(zu§5Abs. 1)

Priifschema zur Wertung von Angeboten

Die Wertung von Angeboten hat in vier Prufungsschritten
(Wertungsstufen) zu erfolgen.

1. Formale Angebotswertung

a) Zwingende Ausschlussgriinde
b) Fakultative Ausschlussgriinde

2. Eignungspriifung
a) Fachkunde

b) Zuverlassigkeit

c) Leistungsfahigkeit

3. Prifung der Angemessenheit des Preises

Verbot des Zuschlages auf Angebote mit unangemessen ho-
hen oder niedrigen Preisen

4. Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots

Herausfiltern des Angebotes mit dem besten Preis-Leistungs-
verhaltnis aus den verbleibenden Angeboten der engeren Wahl

Eine in sich abgeschlossene, stufenweise Wertung bei klarer
Trennung der Priifungsabschnitte ist zwingend und in der Ver-
gabedokumentation fiir eine objektiv prifbare Vergabeent-
scheidung zu dokumentieren.

1. Wertungsstufe: formale Angebotswertung

a) Zwingende Ausschlussgrinde

aa) Angebot enthalt nicht die geforderten oder nachgefor-
derten Erklarungen, Nachweise oder Preise

bb) Angebot ist nicht unterschrieben beziehungsweise
elektronisch signiert

cc) Bietereintragungen sind nicht zweifelsfrei

dd) Anderung oder Ergénzung der Vertragsunterlagen

ee) Angebot ist nicht form- oder fristgerecht eingegangen

ff) Wettbewerbswidrige Absprachen

gg) Nicht zugelassene oder nicht auf besondere Anlage ge-
machte oder als solche nicht deutlich gekennzeichnete
Nebenangebote

hh) Vorsatzlich unzutreffende Erklarungen des Bieters in
Bezug auf seine Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zu-
verlassigkeit

b) Fakultative Ausschlussgriinde

aa) Bieter ist insolvent beziehungsweise befindet sich in
Liquidation

bb) Bieter hat schwere Verfehlung begangen, die seine Zu-
verlassigkeit als Bewerber in Frage stellt

cc) Bieter hat Verpflichtung zur Zahlung von Steuern und
Abgaben sowie Beitrage zur gesetzlichen Sozialver-
sicherung nicht ordnungsgeman erfiillt

dd) Bieter hat sich nicht bei der Berufsgenossenschaft an-
gemeldet (soweit einschlagig)

2. Wertungsstufe: Eignungspriifung

Der Auftraggeber hat sich hinreichend und sachgerecht zu in-
formieren, ob die von ihm geforderte Fachkunde, Leistungs-
fahigkeit und Zuverlassigkeit der Bewerber/Bieter gegeben ist.
Dies hat er nach sorgféltiger Priifung und im Rahmen eines Be-
urteilungsspielraumes zu entscheiden. Weist ein Bewerber/
Bieter seine Qualifikation trotz wiederholter Aufforderung nicht
nach, ist sein Angebot auszuschlief3en.

Bei Bejahung der generellen Eignung der Bieter in dieser Wer-
tungsstufe darf ein ,Mehr an Eignung* nicht als Zuschlagskrite-
rium in Wertungsstufe 4 bericksichtigt werden.

Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit der Bieter

sind bei

a) offentlicher Ausschreibung im Rahmen der Wertung der
Angebote,

b) beschrankter Ausschreibung und freihandiger Vergabe be-
reits vor Aufforderung zur Angebotsabgabe

zu prifen.

3. Wertungsstufe: Priifung der Angemessenheit der Preise

Der Zuschlag darf nicht auf unangemessen hohe oder niedrige
Preise erteilt werden. Angebote, deren Preise in offenbarem
Missverhaltnis zur Leistung stehen, sind auszuschlie3en.

Fir die Beurteilung der Angemessenheit des Preises flir Bau-
leistungen ist besonders zu Uberpriifen, ob die kalkulierte Ge-
samtstundenzahl des Angebots den geschatzten bautechnisch
erforderlichen Ansatzen der Vergabestelle entspricht. Wird der
geschatzte bautechnisch erforderliche Gesamtstundenansatz
um mehr als 10 Prozent unterschritten, ergeben sich Zweifel
an der Angemessenheit des Angebots.

Ist die Angemessenheit des Preises anhand vorliegender

Unterlagen Uber die Preisermittlung nicht zu beurteilen,
muss vom Bieter Aufklarung tuber die Ermittlung der Preise ver-

111



Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt

13. Méarz 2013

langt werden. Der Auftraggeber ist berechtigt, die Kalkulation
anzufordern und einzusehen (Bauleistungen) und die erforder-
lichen Belege (Liefer- und Dienstleistungen) abzuverlangen.

Hilfsmittel fir die Preisprifung:

a) Erfahrungswerte anderer vergleichbarer Vergaben

b) Angaben zur Preisermittiung (EFB-Preis 1/VOB)

c) Aufgliederung wichtiger Einheitspreise (EFB-Preis 2/VOB)
d) Analyse des Preisspiegels

Im Bausektor sind bei Zweifeln an der Angemessenheit des An-
gebotsendpreises die Einzelansatze fir Lohnkosten, Stoff-
kosten, Baustellengemeinkosten, Geratevorhaltekosten und
fur die allgemeinen Geschaftskosten zu tUberprifen.

4. Wertungsstufe:
Auswahl des wirtschaftlichsten Angebotes

In die engere Wahl kommen nach den Prifungsabschnit-
ten 1 bis 3 nur solche Angebote, die eine einwandfreie Ausfih-
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rung, Qualitat und Gewahrleistung erwarten lassen. Bei der Er-

mittlung der Angebote, die in die engere Wahl kommen, hat der

Auftraggeber einen Beurteilungsspielraum.

a) Prufung, ob die Angebote den gestellten technischen/in-
haltlichen Anforderungen entsprechen

b) Prifung der Wirtschaftlichkeit

Zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes sind bereits in
der Bekanntmachung oder in den Vergabeunterlagen alle wich-
tigen auftragsbezogenen Kriterien, wie zum Beispiel Preis,
Ausfuhrungsfrist, Betriebs- und Folgekosten, Gestaltung, Ren-
tabilitat, technischer Wert, Wartungskosten, Service, mdglichst
in der Reihenfolge der ihnen zuerkannten Bedeutung zu benen-
nen. Nur so kommt das wirtschaftlichste Angebot zum Zuge.
Der niedrigste Angebotspreis ist allein nicht entscheidend.

Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste Angebot (bestes
Preis-Leistungsverhaltnis) zu erteilen. Sind die angebotenen
Leistungen nach Art und Umfang gleich, ist der Zuschlag auf
das Angebot mit dem niedrigsten Preis zu erteilen.



